
  

 
  

 
 

  )٤ب/ م ن /٥٨٩  (رار رقـم قـ

  
  

  مجلس النقد والتسليف،

من / ١٤/، وإلى أحكام المادة ٢٠٠٧لعام / ١٥/المرسوم التشريعي رقم / ٩/استناداً إلى أحكام المادة رقم 

، ٤/٢/٢٠٠٨تـاريخ   )٤ب/ن.م/٣٦٣(رقــم  تعليماته التنفيذية الصادرة بقرار مجلس النقد والتسـليف  

، ٢٠٠٨لعام  ٣، وقانون الشركات رقم ٢٠٠١لعام  ٢٨خاصة والمشتركة رقم وقانون إحداث المصارف ال

  ،٢٠٠٧لعام  ٣٣وقانون التجارة رقم 

  ،  ٩/١١/٢٠٠٩تاريخ  ٥٠٣٨/١٠٠وعلى كتاب مديرية مفوضية الحكومة رقم 

  ،  ٢٢/١١/٢٠٠٩وعلى مذاكرته في جلسته المنعقدة بتاريخ 

  : يقرر مـا يـلي

  :تعاريف عامة / ١/المادة 

تقديم الخدمات المالية التي تشمل الإقراض وتلقي الودائع، إضافةً إلـى    :شاط التمويل الصغيرن - ١

خدمات مالية ومصرفية أخرى لشرائح معينة من السكان بغية مساعدة 

الأسر على خلق فرص امتلاك وزيادة تـراكم الموجـودات وضـبط    

  .الاستهلاك

صغيرة والمتناهية الصغر في المدن قروض تقدم لإنجاز المشروعات ال  :القروض الصغيرة - ٢

 يوالمناطق الريفية، وهي تشمل القروض المقدمة للأفراد أو الأسر الت

  .تمتلك نشاط أعمال كمصدر للدخل

إجمالي الرسوم والفوائد والعمولات المتأتية من القروض الصغيرة على   :نسبة الدخل العائد - ٣

فظـة القـروض   مدار فترة زمنية كنسبة مئوية من متوسط إجمالي مح

 .القائمة خلال تلك الفترة

عبارة عن رصيد أصل جميع القروض القائمة لـدى مقـدم التمويـل      :محفظة القروض القائمة - ٤

الصغير متضمنةً القروض الحالية والمتأخرة والمعاد جدولتها، وهي لا 

تتضمن القروض التي تم شطبها والفوائد المحسوبة والمتوقع تحصيلها 

 .   م للقروضعلى الرصيد القائ

المحفظــة المعرضــة   - ٥

  :للخطر

قيمة جميع القروض القائمة التي تأخر سداد قسط أو أكثر من أقساطها 

يوماً، وتشمل كامل الرصيد غير المدفوع من أصل القرض،  ٣٠لمدة 

بما في ذلك الدفعة المستحقة والدفعات المستقبلية، لكـن دون الفوائـد   

 . ي تمت إعادة جدولتهاوهي لا تتضمن القروض الت. المستحقة

- ٢  -  

  
 مجلس النقد والتسليف



  

  : الغاية/ ٢/المادة 

  . إن الغاية من هذا القرار هي تحديد الضوابط الاحترازية الخاصة بنشاط التمويل الصغير     

  

  :نشاط التمويل الصغير/ ٣/المادة 

  :يمكن مزاولة نشاط التمويل الصغير من قبل -١

 .من هذه المادة) ٢(قاً للفقرة المصارف العاملة في الجمهورية العربية السورية وف  .أ 

/ ١٥/المؤسسات المالية المصرفية الاجتماعية المرخصة بموجب المرسوم التشريعي رقـم    .ب 

  . ٢٠٠٧لعام 

وسيشار إلى هذه المؤسسات إلى جانب المصارف التي تمارس نشاط التمويل الصغير لاحقاً في هـذا  

  ).مقدمي التمويل الصغير(القرار بمصطلح 

العاملة في الجمهورية العربية السورية مزاولة نشـاط التمويـل الصـغير بعـد      يمكن للمصارف -٢

  :الحصول على موافقة مصرف سورية المركزي وذلك ضمن الشروط التالية

  .توفير الكادر المدرب على تقديم خدمات التمويل الصغير  .أ 

 .  فروع ١٠ألا يقل عدد فروع المصرف عن   .ب 

 .ناسبة لنشاط التمويل الصغيرتوفير نظام معلوماتي وبنية تقنية م   .ج 

تزويد مصرف سورية المركزي بالسياسة التسليفية التي سيتم إتباعها عند تقـديم خـدمات      .د 

 . التمويل الصغير

تقديم خطة عمل تُفصل نشاطها في التمويل على أن تتضمن الإجراءات المحاسبية والرقابية   .ه 

  .وإعداد التقارير بشكل منفصل لمحفظة الإقراض الصغير

لا يمكن للمصارف مزاولة نشاط التأمين الصغير كما هو مشار إليه في المرسوم التشريعي رقـم    -٣

وتعديلاتـه بـالقرار   ) ٣٦٣(وتعليماته التنفيذية الصادرة بقرار مجلس النقد والتسليف رقـم  / ١٥/

)٤١٧.( 

  

  :محفظة القروض الصغيرة/ ٤/المادة 

  :تالييجب أن تتمتع محفظة القروض الصغيرة بال     

  .أن تكون مكونة فقط من القروض الصغيرة - ١

ليـرة  ) ٢٥٠ ٠٠٠(ألا يتجاوز الحد الأقصى لمتوسط الرصيد القائم للمقترض الواحد مبلـغ   - ٢

تقريـر نشـاط الإقـراض    ) /١(من النموذج رقـم  / ١١/سورية كما هو معرف في السطر 

 . /الشهري

  

  

- ٣  -  



  

لعميل واحد، سواء كان طبيعياً أم اعتبارياً، أو ألا يتجاوز الحد الأقصى لأي تسليفات ممنوحة  - ٣

لمجموعة مترابطة من الأشخاص من قبل كامل القطاع المصرفي والمالي مبلغ خمسة ملايين 

 . ليرة سورية

من المادة الأولى من قرار  ٤و ٣يطبق تعريف المجموعة المترابطة كما هو وارد في البندين  - ٤

  .  ٢٩/٥/٢٠٠٨تاريخ  ٤ب/ن.م/٣٩٥مجلس النقد والتسليف رقم 

الخاص بتعريف محفظة القروض ( ٣من هذا القرار معدلتين حكماً للبند  ٤و ١تعتبر المادتين  - ٥

من المادة الثانية مـن قـرار مجلـس النقـد والتسـليف رقـم       ) الصغيرة أو متناهية الصغر

 .٥/٥/٢٠٠٨تاريخ  ٤ب/ن.م/٣٨٨
 

  :كفاية رأس المال/: ٥/المادة 

% ١٢لية المصرفية الاجتماعية ألا تقل نسبة كفاية أموالهم الخاصة عن يجب على المؤسسات الما  - أ

 .وفق طريقة الاحتساب المحددة من قبل مجلس النقد والتسليف

 %.١٠٠يجب على مقدمي التمويل الصغير ترجيح مخاطر القروض الصغيرة لديهم بنسبة   - ب

  

  : نسبة السيولة/: ٦/المادة 

وفق % ٢٠الاجتماعية ألا تقل نسبة سيولتها في أي وقت كان عن يجب على المؤسسات المالية المصرفية 

  .طريقة الاحتساب المحددة من قبل مجلس النقد والتسليف

  

  : الاحتياطي الالزامي على الودائع/: ٧/المادة 

مـن  % ١٠يجب على المؤسسات المالية المصرفية الاجتماعية الاحتفاظ بنسبة احتياطي الزامـي بنسـبة   

  .رف سورية المركزي وفق طريقة الاحتساب المحددة من قبل مجلس النقد والتسليفودائعها لدى مص

  

  : حفظ ملفات الإقراض الصغير/ ٨/المادة 

الخـاص بحفـظ   ) ٩٥(فيما يتعلق بنشاط التمويل الصغير، يعدل قرار مجلس النقد والتسليف رقم   - أ

أدنى للقروض التي تقل عـن  ملفات التسليف بحيث يكتفى بالحصول على المعلومات التالية كحد 

  : ليرة سورية) ٥٠٠,٠٠٠(

  .اسم المقترض وعنوانه - ١

  . صورة عن الهوية الشخصية للمقترض  - ٢

  . نسخة عن عقد القرض ووثائق الضمانة أياً كان نوعها - ٣

  . طلب القرض متضمناً الغرض من الحصول على القرض - ٤

 ). التدفقات النقدية(معلومات حول المقترض  - ٥

  

-  ٤  -  



  

  .  لدين وتوصية منح الائتمانتقييم ا - ٦

يحق لمديرية مفوضية الحكومة طلب أي معلومات إضافية من مقدمي التمويل الصغير فيما يخص   - ب

 . هذه القروض
 

  : سجل الأخطار المصرفية الخاص بالقروض الصغيرة/ ٩/المادة 

صرفية بحيـث يسـمح   الم للأخطار العامة الخاص بالقواعد) ١٩٦(يعدل قرار مجلس النقد والتسليف رقم 

لمديرية مفوضية الحكومة الطلب إلى مقدمي التمويل الصغير تقديم بيانات حول جميع المقترضين الـذين  

حصلوا على قروض إلى سجل الأخطار المصرفية لدى مديرية مفوضـية الحكومـة بحسـب النمـاذج      

   . من القرار السابقمن الفقرة أولاً ٢الصادرة عنه ودون مراعاة الحد الأدنى الوارد في البند 

  

  : الاستعلام عن العملاء/ ١٠/المادة 

يجب على مقدمي التمويل الصغير التأكد من وجود تاريخ ائتماني جيد للعملاء عند  منحهم قروضاً تزيد  

ألف ليرة سورية، وتوسيع نطاق الاستعلام عن الزبون بشكل أكثر عمقاً مما هو متبع بالنسـبة   ٥٠٠عن 

  .قل عن هذا الحدللقروض التي ت

  

  : تصنيف الديون وتكوين المخصصات الديون الصغيرة/ ١١/المادة 

فيما يتعلق بنشاط التمويل الصغير، يتعين على مقـدمي التمويـل الصـغير تصـنيف الـديون وتكـوين       

 :المخصصات  وفق القواعد التالية

 :يتم تصنيف الديون إلى  .١

 :ديون منتجة، وتتضمن  .أ 

 .ديون عادية -

 .اهتماماً خاصاًديون تتطلب  -

 :ديون غير منتجة، وتتضمن  .ب 

 . ديون دون المستوى المقبول -

 . ديون مشكوك في تحصيلها -

 . ديون رديئة -

يتم تعليق فوائد وعمولات الديون غير المنتجة في حساب فوائد وعمولات محفوظة بدءاً مـن     .٢

 . تاريخ تصنيفها على أنها ديون غير منتجة

ى أساس يومي، باستخدام نظام مؤتمت لمتابعة القروض، يجب تصنيف القروض الصغيرة عل   .٣

قادر على المراقبة اليومية لوضعية صرف القروض، وتحصيلها ومتأخراتها والدخل المسـتحق  

 . منها وأي إعادة جدولة للقروض

  

- ٥  -  



 
ينبغي أن تكون أنظمة متابعة القروض قادرة على مراقبة القروض غير المنتجـة والمحفظـة      .٤

 .لخطر على مستوى كل من المؤسسة والفرع وضابط الائتمانالمعرضة ل

  : تُصنَّف القروض الصغيرة في خمس فئات وفقاً لعدد أيام التأخر في السداد كما يلي   .٥

بالنسبة للقروض المجدولة على أساس أقساط شهرية أو لفترات أطـول، ينبغـي تصـنيفها      .أ 

 :بحسب الجدول التالي

  التصنيف  دعدد أيام التأخر في السدا  ت.ر

  عادي  ملتزم  ١

  يتطلب اهتماماً خاصاً  يوماً ٣٠حتى   ٢

  دون المستوى المقبول  يوماً ٦٠ـ  ٣١  ٣

  مشكوك في تحصيله  يوماً ٩٠ـ  ٦١  ٤

  رديء  يوماً ٩١>  ٥
 
أي قرض يسدد (بالنسبة للقروض المجدولة على شكل أقساط أقل من شهرية أو بدفعة واحدة   .ب 

 :فها بحسب الجدول التالي، ينبغي تصني)دفعةً واحدة
 

  التصنيف  عدد أيام التأخر في السداد  ت.ر

  عادي  ملتزم  ١

  يتطلب اهتماماً خاصاً  يوماً ١٥حتى   ٢

  دون المستوى المقبول  يوماً ٣٠ـ  ١٦  ٣

  مشكوك في تحصيله  يوماً ٤٥ـ  ٣١  ٤

  رديء  يوماً ٤٥>  ٥

  

معاد جدولتها في فئة ديون رديئة ينبغي أن يصنَّف الرصيد المتبقي من القروض الصغيرة ال  .ج 

  .بمجرد التأخر في سداد أي قسط

يبقى الدين المعاد جدولته مصنف ضمن الديون غير المنتجة إلا إذا كان هناك التزام منـتظم    .د 

  .بالتسديد لمدة ثلاثة أشهر

تقع مسؤولية تكوين المخصصات الكافية لمحفظة القروض على عاتق الادارة التنفيذية، وعلـى    .٦

 .الإدارة ضمان كفاية هذه المخصصات مجلس

 :يتم تكوين المخصصات وفق الجدول التالي  .٧

  

  

  

-  ٦  - 



 
  المخصصات  التصنيف

  ديون منتجة  ١
  عادي  ١- ١

  مخصص عام
٢%  

  %٥  يتطلب اهتماماً خاصاً  ٢- ١

٢  
ديون غير 

  منتجة

ــتوى   ١- ٢ دون المســ

  المقبول
  مخصص تدني

٢٠%  

  %٥٠  مشكوك في تحصيله  ٢- ٢

  %١٠٠  رديء  ٣- ٢

  

  :  تشتمل الضمانات المقبولة لأغراض تكوين المخصصات على ما يلي .٨

التأمينات النقدية والودائع المجمدة لقاء التسهيلات الائتمانية بشرط وجود اتفاقية حجز وديعـة   - ١

  .وأن لا تكون هناك أي موانع قانونية لتسييل الوديعة لصالح المؤسسة

مضافاً إليه (للعقار المرهون لصالح المؤسسة، أو قيمة سند الرهن من القيمة التخمينية %) ٧٥( - ٢

  :أيهما أقل، وفقا للشروط التالية) الفوائد على قيمة سند الرهن

  . ألا يكون العقار مرهوناً بدرجات أعلى لأي جهة أخرى  .أ 

 .أن تكون صحيفة العقار خالية من أي إشارات تحد من حقوق المؤسسة  .ب 

 .صحح الأوصاف وله صحيفة عقاريةأن يكون العقار مفرزا وم  .ج 

  . أن يتم تخمين العقار مجددا عند تصنيف الدين ضمن أحد فئات الديون غير المنتجة  .د 

  .من القيمة العادلة للأوراق المالية%) ٧٥( -٣

من القيمة التخمينية للسيارات والآليات والمعدات المرهونة بالتسـجيل لـدى الـدوائر    %) ٥٠( -٤

  .ة الرهن أيهما أقلالرسمية حصرا، أو قيم

  .من جزء التسهيلات الائتمانية المضمونة من قبل شركات ضمان القروض%) ١٠٠( -٥

تُشطب القروض الرديئة بعد مضي شهر على تاريخ تصنيفها ضمن هذه الفئة ويواصل مقدمي   .٩

  .التمويل الصغير بذل الجهود لاستردادها

ة الحكومة بتصنيف القروض وتكوين يجب أن يبلغ مقدم التمويل الصغير مديرية مفوضي  .١٠

  .المرفق بهذا القرار) ٢(المخصصات لديه شهرياً وفقاً للنموذج 

يحق لمديرية مفوضية الحكومة طلب تكوين مخصصات إضافية لكامل محفظة القروض   .١١

في حال وجود نقاط ضعف جوهرية في السياسات والإجراءات والضوابط الداخلية التي يتبعهـا  

 .الصغير والمتعلقة بالقروض الصغيرة، أو عندما يكون ذلك ضرورياًمقدم التمويل 

  

  

  

-  ٧  -  
 



 .وتعديلاته في معرض تطبيق هذه المادة ٤ب/ن.م/٩٤لا يعتد بأحكام القرار رقم   .١٢

  

  : الفوائد الدائنة/  ١٢/المادة 

تي تصدر عـن مجلـس   يجب على مقدمي التمويل الصغير فيما يتعلق بالفوائد الدائنة الالتزام بالقرارات ال

  . النقد والتسليف بهذا الخصوص
 

  : الدخل العائد من القروض الصغيرة/ ١٣/المادة 

بغية حماية عملاء التمويل الصغير من معدلات الفائدة الباهظة، تقوم مديرية مفوضية الحكومة  .١

الصـغيرة  بتقييم فيما إذا كان إجمالي الدخل العائد لمقدم التمويل الصغير من محفظة قروضـه  

 .ضمن الحدود المعتمدة من قبل مجلس النقد والتسليف

تقع على عاتق مقدم التمويل الصغير مسؤولية وضع معدلات العوائد الخاصة بكل منتَج بحيث  .٢

 .لا تتجاوز نسبة الدخل العائد الحدود المعتمدة من قبل مجلس النقد والتسليف

ع سنوية إلى مديرية مفوضية الحكومة حول يطلب من مقدمي التمويل الصغير تقديم تقارير رب .٣

الخاص بكل منتَج من منتجات قروضهم باستخدام النموذج ) APR(معدل الفائدة السنوي الفعال 

 .المرفق بهذا القرار) ٤(رقم 

يطلب من مقدمي التمويل الصغير الالتزام بالحدود القصوى لمتوسط العائـد المقبـول علـى     .٤

 :الآتيالقروض الصغيرة وفق الجدول 
 

  ت.ر
متوسط رصيد القرض القائم للعميل 

  الواحد خلال الفترة بالليرة السورية
  متوسط العائد المقبول

٦٠  ٣٠,٠٠٠<  ١%  

  %٥٠  ٥٠,٠٠٠ـ  ٣٠,٠٠١  ٢

  %٣٥  ١٠٠,٠٠٠ـ  ٥٠,٠٠١  ٣

  %٢٥  ١٥٠,٠٠٠ـ  ١٠٠,٠٠١  ٤

  %٢٢  ٢٥٠,٠٠٠ـ  ١٥٠,٠٠١  ٥

  %٢٠  ٢٥٠,٠٠٠أكثر من   ٦

 : حكومة بتقييم النسبة المئوية للعائد بشكل نصف سنوي استناداً إلىتقوم مديرية مفوضية ال .٥

  .البيانات المالية نصف السنوية المقدمة إلى مديرية مفوضية الحكومة) ١(

  . ١متوسط رصيد القرض القائم للعميل الواحد خلال الفترة) ٢(

  

  

- ٨  -  
 

                                           
 .سنويلعائد نصف الفية احتساب النسبة المئوية لالمرفق بهذا القرار مثالا حول كي) ٣(يتضمن النموذج رقم  ١



وي استناداً إلى مؤشرات الاقتصاد يتم إعادة النظر بالحد الأقصى للعائد المعتمد بشكل نصف سن  .٦

 .وإجراء التعديلات اللازمة) من بين أمور أخرى(الكلي 

في حال تجاوز الحد الأقصى لنسبة متوسط العائد المقبول والمحددة بموجب هذه المادة يطبـق    .٧

 : وتُحسب هذه الغرامة على النحو التالي. غرامة تبلغ ضعفي مبلغ التجاوز

النسبة المئوية للعائـد  ( xالقروض القائمة على مدار فترة الستة أشهر متوسط إجمالي محفظة = 

  .x٢) النسبة المئوية للعائد المعتمد من قبل مجلس النقد والتسليف -الفعلي 

يجب على مقدمي التمويل الصغير تقديم موازناتهم التقديرية الخاصة بنشاط التمويـل الصـغير     .٨

وتقـوم الأخيـرة   . النشطين إلى مديرية مفوضية الحكومـة  إضافةً إلى العدد المقدر لمقترضيهم

بصورة مسبقة بتقييم ما إذا كان الدخل العائد المتوقع هو ضمن الحدود المعتمدة من قبل مجلـس  

 .النقد والتسليف ويتم التحقق من ذلك في مرحلة لاحقة من خلال البيانات المالية نصف السنوية

 .معدلات الفائدة المدينة في معرض تطبيق هذه المادةلا يعتد بأحكام القرارات الخاصة ب  .٩

  

  :ضوابط احترازية محددة للمؤسسة المصرفية الاجتماعية / ١٤/المادة 

يتعين على المؤسسة المالية المصرفية الاجتماعية الالتزام بكافة القرارات المصرفية ذات العلاقـة   .١

ير في مجالات مثل الحوكمة والتـدقيق  الصادرة عن مجلس النقد والتسليف ومتطلبات تقديم التقار

، وذلـك بمـا لا يتعـارض وأحكـام     ....الداخلي المخاطر التشغيلية ضمان استمرارية الأعمال 

وتعديلاتـه بـالقرار   ) ٣٦٣(وقرار مجلس النقد رقم  ٢٠٠٧لعام / ١٥/المرسوم التشريعي رقم 

 .وهذا القرار) ٤١٧(

عية المرخصة تقديم خدمات التأمين الصغير إلا بعد لا يحق للمؤسسات المالية المصرفية الاجتما  .٢

الحصول على ترخيص مسبق من هيئة الإشراف على التأمين ووفق الشروط التي تضعها الهيئة 

لهذا الغرض، ويمكن للمؤسسات المالية المصرفية الاجتماعية أن توزع بوالص تأمين تتوافق مع 

بعد حصولها على موافقة هيئة الإشراف  عملها بموجب عقد خاص مع شركات التأمين المرخصة

 .على التأمين وفقاً للتعليمات الصادرة عن الهيئة بهذا الخصوص

  

  : تقديم التقارير/ ١٥/المادة 

المحددة بما الدورية يجب على مقدمي التمويل الصغير تزويد مديرية مفوضية الحكومة بالبيانات والنماذج 

  .فيها النماذج المرفقة بهذا القرار

  

  

  

- ٩  -  

  

  



  : أحكام أخرى/ ١٦/المادة 

يجب على مقدمي التمويل الصغير الإفصاح لعملائهم عن أسعار الفوائـد والرسـوم والعمـولات     .١

 .المطبقة على القروض الممنوحة والودائع لديهم وذلك في العقود المبرمة معهم

رة دورية في يجب على مقدمي التمويل الصغير نشر شروط ومتطلبات تقديم كل منتج لديهم بصو .٢

 .مقرات العمل بشكل واضح للجمهور
 

  : العقوبات/ ١٧/المادة  

  . تفرض العقوبات المنصوص عليها في القوانين والأنظمة النافذة في حال مخالفة أي من أحكام هذا القرار

  . يعتبر هذا القرار نافذ اعتباراً من تاريخ تبليغه/ ١٨/المادة 

  

  . يلزم لتنفيذه يبلغ هذا القرار من/ ١٩/المادة 

  

  ٢٢/١١/٢٠٠٩    دمشق في 

  رئيس مجلس النقد و التسليف                                                                 

  الدكـتور أديب ميـالـة                                                                    

  مصدق                         

  رئيس مجلس الوزراء                 

  المهندس محمد ناجي عطري            

  أمين سر مجلس النقد والتسليف       

  ليلى طنوس                                                                                                        
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