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  ٢٠٠٥للعام / ٢٢/القانون رقم 

  في سوريةحول إنشاء هيئة الأوراق والأسواق المالية 

  

  بناء على أحكام الدستور

   م ١٣/٦/٢٠٠٥ هـ و٧/٥/١٤٢٦وعلى ما أقره مجلس الشعب في جلسته المنعقدة بتاريخ  

  : يلي يصدر ما

   :  يليمجال تطبيق هذا القانون ما يقصد بالتعاريف الآتية في    -١المادة 

   .  المالية السوريةوالأسواق الأوراق هيئة     :الهيئة

    . مجلس مفوضي الهيئة  :المجلس

   . الرئيس التنفيذي للهيئة: المفوضين رئيس المجلس ـ رئيس مجلس

 وأدوات الدين القابلة للتداول التي تصدرها الحكومة.. الشركات القابلة للتداول  أسهم : الماليةالأوراق

 أية أدوات مالية أخـرى  أو.. وأية أدوات مالية تمثل حقوق أرباح المساهمة.. الشركات أو

   . يرى المجلس شمولها

 المالية التي يمكن أن تنشأ في الجمهورية العربيـة  الأوراقالمنظمة لتداول  الأسواق:  الماليةالأسواق

   .  هذا القانونلأحكاموفقا  السورية

     :٢المادة 

..  المالية السوريةوالأسواق الأوراقالعربية السورية جهة ناظمة تسمى هيئة  ي الجمهوريةأ ـ تحدث ف 

ويكون  والإداريوتتمتع بالشخصية الاعتبارية وبالاستقلال المالي .. برئيس مجلس الوزراء ترتبط

   . مقرها في دمشق

وبما يحقـق  ..  المنوطة بهاالصلاحيات اللازمة للقيام بالمهام والوظائف ب ـ يكون لهذه الهيئة جميع 

   . أهدافها

 الأوراق إصدار  أوالأموالاقراض  أو.. نشاط بقصد الربح بأي عمل أو ج ـ يحظر على الهيئة القيام 

   . المالية

     :٣المادة 

   :  التاليةالأساسية الأهداف أ ـ تعمل الهيئة على تحقيق



 ٢

ليات الملحقة بها بما يضمن تحقيق العدالـة   والفعاوالأنشطةالمالية  الأسواقـ تنظيم وتطوير  ١

   .  الماليةالأوراقوالشفافية ويساهم في الحد من المخاطر المرتبطة بمعاملات  والكفاءة

العادلـة أوغيـر     المالية من الممارسات غيـر  الأوراقوالمستثمرين في  ـ حماية المواطنين ٢

    . تلاعب وتدليس أ التي تنطوي على احتيال أوغش أو أو ..السليمة

   . والاستثماري بما يخدم مصلحة الاقتصاد الوطني ـ تشجيع النشاط الادخاري ٣

 التعليمات والقيام بكافة الوظائف الكفيلة بتحقيق أهدافها إصدارالمسؤولة عن  ب ـ تكون الهيئة الجهة 

   : سبيل ذلك القيام بما يلي ولها في

   .  الماليةبالأوراقلومات المتعلقة الكامل عن المع الإفصاحـ تنظيم ومراقبة  ١

   .  المالية والتعامل بهاالأوراق إصدارـ تنظيم ومراقبة  ٢

   . وإشرافهاونشاطات الجهات الخاضعة لرقابة الهيئة  ـ تنظيم ومراقبة أعمال ٣

   . المالية الأسواقـ مراقبة  ٤

     :٤المادة 

ربعة أعضاء متفرغين بينهم رئـيس المجلـس   سبعة أعضاء منهم أ أ ـ يتشكل مجلس المفوضين من 

   . الخبرة والاختصاص على أن يكونوا أشخاصا طبيعيين سوريين ونائب رئيس المجلس من ذوي

   رئيسا : التنفيذي رئيس مجلس المفوضين الرئيس

    نائبا للرئيس: أحد المفوضين

   عضوا : معاون وزير المالية

    عضوا: والتجارة معاون وزير الاقتصاد

   عضوا : المركزي نائب حاكم مصرف سورية

   عضوين : مفوضين آخرين

   . المفوضين بمرسوم يحدد فيه أجورهم وتعويضاتهم ب ـ يسمى رئيس وأعضاء مجلس

   . بقرار من المجلس ج ـ يسمى أمين سر للمجلس

 لمرة واحدة بالنسبةالتجديد  على أن يكون .. أربع سنوات قابلة للتجديد د ـ مدة العضوية في المجلس 

تعيـين    أن يتمإلىالمجلس في هذه الحالة في عضويته بعد انتهائها  للرئيس ونائبه ويستمر عضو

   . خلف له

   . رئيس مجلس الوزراء بناء على اقتراح مجلس المفوضين تصدر أنظمة الهيئة بقرار من    -٥المادة 



 ٣

والقـرارات  ..  والتعليمـات والأنظمـة ..  هذا القانونملأحكاوفقا   ورقابة الهيئةلإشرافتخضع    -٦المادة 

   : التالية الصادرة بمقتضاه الجهات

   .  الماليةللأوراق ـ الشركات المصدرة ١

   . والاستشارات والوساطة المالية المرخص لها ـ شركات الخدمات ٢

   . وصناديق الاستثمار المشترك المرخص لها ـ مصارف وشركات الاستثمار ٣

   .  الماليةالأسواق ـ ٤

   . والتدقيق المعتمدة ـ شركات ومكاتب المحاسبة ٥

   : مهام المجلس    -٧المادة 

الهيئة المنصوص عليها في هذا القانون وكذلك اللوائح والقواعد والتعليمات  يتولى المجلس تنفيذ مهام

   : بمقتضاه ومن ضمنها الصادرة

   .  الماليةالأوراق إصدارـ وضع معايير وشروط  ١

   .  والمهام المنوطة بالهيئةالأغراضتحقيق  ـ وضع السياسات التي تخدم ٢

   . الأوراق المرتبطة بهذه الإصدار المالية واعتماد نشرات الأوراق ـ الموافقة على طرح ٣

 الحكومية في المجالات التي تساعد على تطوير وتعميق القطاع المالي ـ تقديم المقترحات للجهات ٤

   .  الماليةالأوراقللمستثمرين والمتعاملين في  وتوفير الحماية

 التـي تـصدر   الأسـواق مزاولة المهنة للمؤسسات المالية العاملة في  منح تراخيص ـ اعتماد أو ٥

  هذه التراخيص لأي شـخص أو إلغاء  أوإيقاف تعليق أو وتقييد أو.. القانون بموجب أحكام هذا

   .  التي يراها المجلس مناسبةوإشرافهائة لرقابة الهي أية جهة خاضعة

حالات الضرورة تعليـق   ويتعين في .. المالية لمدة لا تزيد على يوم واحد الأسواقـ تعليق نشاط  ٦

 السوق لمدة تزيد على يوم واحد بقرار من رئيس مجلس الوزراء بناء على اقتراح مجلس نشاط

   . المفوضين

 أية ورقة مالية لشركة أوجهة سورية متداولة في إدراجتعليق  أو.. ءإلغا أو إدراجـ الموافقة على  ٧

   .  المالية خارج الجمهورية العربية السوريةللأوراق أي سوق

 رأت الهيئـة  إذاتداولها  أو.. إصدارهاتعليق   المالية أوالأسواقفي  ـ منع طرح أية ورقة مالية ٨

   . ضرورة لذلك

..  ورقابة الهيئـة لإشراف التراخيص لمختلف الجهات الخاضعة صداربإ ـ تحديد البدلات المتعلقة ٩

   :  الماليةالأوراق إصدارالمتعلقة باعتماد نشرات  كذلك تحديد البدلات . التراخيص وتجديد هذه



 ٤

.. المالية التي تفرض على مرتكبي المخالفات وفـق أحكـام هـذا القـانون     ـ اقتراح الغرامات ١٠

   . وتصدر بمرسوم

للعمولات التي تتقاضاها شركات الخدمات والوسـاطة الماليـة مـن     ضع حد أعلى وأدنىـ و ١١

   .  الماليةالأسواق التي تتقاضاها الأخرىالمقابل المالي والعمولات  والموافقة على.. عملائها

بـل   التي يجب التقيد بها من قالأداءالمحاسبية ومعايير التدقيق ومعايير تقويم  ـ اعتماد المعايير ١٢

وتحديد المعايير والشروط الواجـب توافرهـا فـي مـدققي     .. الخاضعة لرقابة الهيئة الجهات

   . وإشرافهاالمؤهلين لتدقيق حسابات الجهات الخاضعة لرقابة الهيئة  الحسابات

 أنالقوائم المالية السنوية والدورية والتقارير والمستندات التـي يجـب    ـ تحديد شكل محتويات ١٣

الجهات المدرجة أوراقهـا فـي    المصدرة التي تطرح أوراقا مالية للجمهور أو اتتقدمها الجه

   . المالية الأسواق

 من قبل الشركات والجهـات  الإصداروالمعلومات الواجب تضمينها في نشرة  ـ تحديد البيانات ١٤

   . المالية للأوراقالمصدرة 

   . اللازمة لتطبيق أحكام هذا القانون والإجراءاتالتنفيذية والقرارات   التعليماتإصدارـ  ١٥

   .  للهيئةالأخرى والأنظمة ـ اقتراح النظام الداخلي ١٦

الهيئة بموجب أحكام   لإشراف على الجهات الخاضعة والإشرافالمراقبة  ـ اعداد لوائح وقواعد ١٧

   . القانون هذا

   .  الماليةبالأوراق المتعلقة والأنظمة ـ اعداد التشريعات ١٨

   . مرخص لتدقيق القوائم والحسابات المالية للهيئة ـ تعيين مدقق حسابات ١٩

   . السنوية للهيئة وتقديمها لرئيس مجلس الوزراء للتصديق عليها ـ اعداد مشروع الموازنة ٢٠

عضوا في مجلسها أن يقدم تصريحا للهيئة يفصح  لدى الهيئة أو يترتب على كل من يصبح موظفا  -٨ المادة

الواقعة   السورية التي يملكها أوالأسواقالسورية وغير السورية المدرجة في   الماليةالأوراقعن فيه 

 وعن أي تغيير يطرأ بعـد ذلـك   الأولىحتى تحت تصرف أحد أقربائه من الدرجة  أو تحت تصرفه

 فقـدان  سبعة أيام من تاريخ علمه بالتغيير تحت طائلة إلغاء عضويته فـي المجلـس أو   عليها خلال

   . في الهيئة وظيفته

.. عمل آخر الهيئة المتفرغين وموظفيها ممارسة أي مهنة أو يحظر على أعضاء مجلس مفوضي   -٩المادة 

كمـا  .. خاصـة  وظيفة في جهة حكومية أوفي أي مؤسسة عامة أو أو بما في ذلك أن يشغلوا منصبا

   . المفوضين تقديم المشورة للشركات والمؤسسات الخاصة يحظر على جميع أعضاء مجلس



 ٥

 وآمـر  إدارتهاالتنفيذي للهيئة والمنفذ لسياستها والمسؤول عن  الرئيس يكون رئيس المجلس هو  -١٠المادة 

   : سبيل ذلك بما يلي الصرف فيها ويقوم في

   . يتخذها المجلس ـ تنفيذ القرارات التي ١

 لاشتراك مع غيره على التقارير والبيانات المحاسبية والقوائم المالية وعلىبا أو ـ التوقيع منفردا ٢

   . لأنظمتهاالوثائق والمراسلات الخاصة بالهيئة وفقا 

   . القضاء وأمام الغير ـ تمثيل الهيئة أمام ٣

     : ١١المادة 

 ـ أ ـ يقوم نائب رئيس المجلس   ه قـانوني أو بوظائف رئيس المجلس ومهامه في حالة غيابه على وج

   . شغور مركزه

موظـف فـي      لأي صلاحياته لعضو آخر من أعضاء المجلس أو ب ـ للرئيس الحق بتفويض بعض 

   . التفويض خطيا ومحددا الهيئة على أن يكون

   :١٢المادة 

بطلب من غالبية أعضائه مرة كل شهر علـى   دعوة رئيس المجلس أو أ ـ يجتمع المجلس بناء على 

قانونيا حضور خمسة من أعضائه على أن يكون من بيـنهم   ترط لاعتبار الاجتماعويش  . الأقل

    .نائب رئيس المجلس رئيس المجلس أو

   .  يرجح جانب الرئيسالأصوات وفي حال تساوي الأصواتبأغلبية  ب ـ تتخذ قرارات المجلس

 ـ.. للهيئة شروط عقد اجتماع المجلس ومتطلباته ج ـ يحدد النظام الداخلي  ا فـي ذلـك الـدعوة    بم

   . للاجتماع

     :١٣المادة 

 من شهر كانون الثاني وتنتهي الأولمستقلة بحيث تبدأ السنة المالية من اليوم  أ ـ يكون للهيئة موازنة

   . الأولالحادي والثلاثين من كانون  في

.. لسنوية السابقة نفقاتها المبينة في ميزانيتها اإجماليعام يعادل ضعف  ب ـ تحتفظ الهيئة باحتياطي 

 من الفائض من مواردها بعد اقتطاع جميع النفقات الرأسمالية والجارية التي تحتاجها يتم تكوينه

   .  وزارة الماليةإلىعلى أن تؤول المبالغ الزائدة عن هذا الاحتياطي .. الهيئة

 لـم يكـف   وإذا يغطى من الاحتياطي العـام .. الهيئة لأية سنة مالية  وقع عجز في ميزانيةإذاج ـ  

   . لتغطية العجز تقوم وزارة المالية بتغطية العجز الاحتياطي العام

    :١٤المادة 



 ٦

   : للهيئة مما يلي أ ـ تتكون الموارد المالية

   .  الصادرة بموجبهوالأنظمةتتقاضاها وفقا لأحكام هذا القانون  ـ البدلات والعمولات التي ١

   . على المخالفين بموجب أحكام هذا القانونتفرض  ـ الغرامات المالية التي ٢

والهبات التي تحصل عليها الهيئة شريطة موافقة رئـيس مجلـس    ـ المساعدات والتبرعات ٣

   . الوزراء عليها

   : التي تتقاضاها الهيئة وفقا لما يلي ب ـ تفرض البدلات والعمولات

   .  الماليةالأوراق إصدارتراخيص   ومنحالإصداراتـ تسجيل  ١

   .  الماليةالأسواق المالية في الأوراق قبول تداول  أوإدراجـ  ٢

   .  الماليةالأوراق ـ تداول ونقل ملكية ٣

   . شركات الاستثمار لشركات الخدمات والوساطة المالية أو منح الترخيص ـ اعتماد أو ٤

   . المجلس ويوافق عليها رئيس مجلس الوزراء ـ أية خدمات أخرى يقترحها ٥

سنويا لرئيس مجلس الوزراء عن أعمال الهيئة ومركزها المالي في  يرفع رئيس المجلس تقريرا   -١٥المادة 

   . وذلك خلال ثلاثة أشهر من انتهاء السنة المالية السنة المالية السابقة

أي شخص قـد    كانت أية جهة أوإذاتدقيق لتحديد ما  تفتيش أو أو  أي تحقيقإجراءيحق للهيئة    -١٦المادة 

 ارتكاب مخالفة لأي من أحكام هـذا القـانون   إلى تحضيرية تؤدي إجراءات اتخذ ارتكب مخالفة أو

   . والتعليمات والقرارات الصادرة بمقتضاه والأنظمة

والقيود والسجلات العائدة لأية جهة من الجهات الخاضعة لرقابـة الهيئـة    ويحق للهيئة تدقيق الوثائق

   . بدونه  مسبق أوبإشعارلى نسخ من أي منها والتفتيش عليها والحصول ع وإشرافها

   : كل ما يلي.. القانون يعتبر مخالفة لأحكام هذا   -١٧المادة 

   . والتعليمات والقرارات الصادرة عن الهيئة وفقا لأحكام هذا القانون الأنظمةـ مخالفة  ١

المـستندات    بتقديم الوثـائق أو شرافهاوإأوجهة خاضعة لرقابة الهيئة  ـ عدم استجابة أي شخص ٢

   . والمهل المحددة اللازمة خلال المدد

المـستندات المقدمـة    مضللة في أي من الوثائق أو غير صحيحة أو بيانات ـ تقديم معلومات أو ٣

   . للهيئة

مضللة سـواء   معلومات غير صحيحة أو  بيانات أوإلىبيعها بالاستناد  أو ـ عرض أوراق مالية ٤

 المالية والأوضاعحول طبيعة النشاط   أوالأوراقوالمزايا التي تمنحها هذه  ما يتعلق بالحقوقفي

   . الأوراقالمصدرة لهذه  للشركات



 ٧

سرية تتعلق بـأوراق ماليـة    مركزه لمعلومات داخلية أو وظيفته أو ـ استغلال شخص ما بحكم ٥

   .  القضاء غير مرجعه المختص أو هذه المعلومات لإفشاء معنوية أو أو لتحقيق مكاسب مادية

مضللة حول أيـة ورقـة    بيانات غير صحيحة أو  معلومات أوإعطاء أو ـ بث وتوزيع الشائعات ٦

   . سمعة الشركة المصدرة لهذه الورقة سعرها أو مالية بغرض التأثير على

مخالفـة   مـضللة أو  المحاسب على بيانات مالية غير صـحيحة أو  أو ـ تصديق مدقق الحسابات ٧

   . التدقيق المعتمدة للمعايير المحاسبية ومعايير

مغرية تتعارض مع المركز المالي للشركة والقناعـات الحقيقيـة لمكتـب     ـ اعتماد تحاليل مالية ٨

   . والاستثمارية الاستشارات المالية

خولـه  دون وجود اتفاقيـة ت  التصرف بها دون تفويض خطي من مالكها أو أو ـ بيع أوراق مالية ٩

   . بذلك

   .  المعتمدة من الهيئة على جمهور المستثمرينالإصدار ـ عدم توزيع نشرة ١٠

الصادرة عن الهيئة بشأن طبيعة المعلومات والبيانات الواجب تضمينها فـي   ـ مخالفة التعليمات ١١

   .  الماليةالأوراق إصدارنشرة 

   . الهيئة معتمدة من قبل إصدارنشرة  ـ بيع أوراق مالية دون ١٢

 المالية دون الحـصول  بالأوراقوساطة مالية مرتبطة  استثمارية أو أو ـ تقديم أية خدمات مالية ١٣

   . اعتمادها من الهيئة قبل على ترخيص أو

  المالية أوالأوراقانتقال ملكية  تداول أو  أوإصدارتلاعب يتعلق بنشاط  أو تدليس ـ أي خداع أو ١٤

 المرخص لها من قبل والأعمال بالأنشطة فيما يتعلق إعلاميضليل ت محظورة أو  ممارسةأية

   . الهيئة

   .  النافذةوالأنظمةأشد منصوص عليها في القوانين   بأية عقوبةالإخلالمع عدم    -١٨المادة 

تقل عن ثلاثة أشهر ولا تزيد عن ثلاث سنوات وبغرامة مالية كـل مـن    أ ـ يعاقب بالحبس لمدة لا 

 ـ  ١٣ ـ  ١٢ ـ  ٩ ـ  ٧ ـ  ٦ ـ  ٥ ـ  ٤ ـ  ٣المنصوص عليها في الفقرات  فاتارتكب المخال

   . عشرة من هذا القانون  من المادة السابعة١٤

   . فتفرض بحق مرتكبيها غرامة مالية ب ـ أما باقي المخالفات

   . ب لصالح الهيئة بصفة تعويض في الفقرتين أ و ج ـ يحكم بالغرامات المبينة

 وأعضاء هيئة المـديرين والـشركاء المتـضامنون والموظفـون     الإدارة جلسد ـ يعتبر أعضاء م 

 عن المخالفة ما لـم يثبـت عـدم علمهـم     مسئولينالاعتباري المخالف  المعنيون لدى الشخص

   . بارتكابها



 ٨

الهيئة سرية وذلك تحت  المعلنة التي يطلع عليها أعضاء المجلس وموظفو تعتبر المعلومات غير  -١٩المادة 

 مبررة الكشف عن المعلومات التي يراهـا  ولأسباب أنه يجوز للمجلس إلاالقانونية  ة المسؤوليةطائل

   . لحماية المستثمرين ضرورية

 النافذة يتعين على الجهات العامة وغيرها تزويد الهيئة بالوثـائق  والأنظمة مع مراعاة القوانين   -٢٠المادة 

   . اجباتها وفقا لاحكام هذا القانونالتي تطلبها لاغراض القيام بو والمعلومات

   :٢١المادة 

تدقيقها من مدقق الحسابات المعتمد من قبل الهيئة لمراجعة الجهـاز   أ ـ تخضع حسابات الهيئة بعد 

   . المالية الذي يرفع تقريرا بذلك لرئيس مجلس الوزراء المركزي للرقابة

 نتائج الميزانية والحسابات الختامية قرارإوأعضاء مجلس المفوضين بعد   ذمة رئيسإبراءب ـ يتم  

 . المركزي للرقابة المالية وخلال مدة لا تزيد على سنتين من انتهاء مدة عضويته من قبل الجهاز

   :٢٢المادة 

 المالية السورية خلال ستة أشهر بعد الأوراق سوق إحداثمشروع قانون  أ ـ يعد مجلس المفوضين 

   . المجلس تسمية أعضاء

التعليمات التنفيذية اللازمة لتنفيذ أحكام هذا القانون خلال ستة أشـهر   صدر مجلس المفوضينب ـ ي 

   . أعضاء المجلس بعد تسمية

   . الجريدة الرسمية ينشر هذا القانون في   -٢٣المادة 

  

   م ١٩/٦/٢٠٠٥الموافق لـ   هـ١٣/٥/١٤٢٦دمشق في 

  رئيس الجمهورية 

  بشار الأسد 

   

 


