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 مجلس النقد والتسليف ،  

وأحكام الباب الرابع من قانون مـصرف        ) ٢( من المادة   ) ه  - ٢( و  )  ج   -٢( بناء على أحكام  الفقرتين      

  ، ١٧/٣/٢٠٠٢تاريخ/ ٢٣/سورية المركزي ونظام النقد الأساسي رقم 

الـصادرة عـن    " قيق الداخلي في المصارف وعلاقة السلطة الرقابية مع المراقبين          مبادىء التد " واستناداً الى   

  ،٢٠٠١لجنة بازل للرقابة المصرفية في آب 

  ، ٣٠/٣/٢٠٠٥وعلى مذاكرته في جلسته المنعقدة بتاريخ 

 :يقرر مايلي 

هذا القرار والطلب الى    اعتماد التعليمات الخاصة بمتطلبات التدقيق الداخلي في المصارف المرفقة ب          – ١ –مادة  

 ٠ العمل على تطبيق وتنفيذ ما ورد فيها الجمهورية العربية السورية المصارف العاملة في 

 . يبلغ هذا القرار من يلزم لتنفيذه   – ٢ –مادة 

 

  ٣٠/٣/٢٠٠٥دمشق في 

 سليف                                                                رئيس مجلس النقد و الت

                                                                   الدكـتور أديب ميـالـة 

            مصدق 

    رئيس مجلس الوزراء

 المهندس محمد ناجي عطري

                                                              أمين سر مجلس النقد والتسليف 

                                                           هنــــاء عودة           
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 مجلس النقد والتسليف



 
٢

    الجمهورية العربية السورية 
 مصرف سورية المركزي     

 مفوضية الحكومة لدى المصارف
 التعليمات الخاصة بمتطلبات التدقيق الداخلي في المصارف

من قانون مصرف سورية المركزي     ) ٢(من المادة ) هـ -٢(  و )ج -٢( بناء على الفقرتين 

مبادئ التدقيق الداخلي في المصارف وعلاقة السلطة الرقابية مع " ، وعطفاً على ٢٠٠٢لعام / ٢٣/رقم 

 ، يطلب من جميع المصارف العاملة في ٢٠٠١الصادرة عن لجنة بازل للرقابة المصرفية في آب " المراقبين

 :عربية السورية العمل على ما يلي الجمهورية ال

على كل مصرف أن يضمن هيكله الإداري دائرة دائمة للتدقيق الداخلي بما يناسـب حجمـه وطبيعـة                    - ١المادة  

عملياته تضم العدد الكافي من العناصر البشرية ذات الكفاءة حيث يشكل عملها جـزءاً مـن الرقابـة                  

 .مصرف وعلى إجراءاته الداخلية المستمرة على نظام الضبط الداخلي لدى ال

 نطاق وأهداف ومهمات وظيفة التدقيق الداخلي - ٢ المادة

 : التدقيق الداخلي الأمور التالية عمل            يتضمن نطاق 

وضع مخطط للتدقيق وفحص وتقييم أوضاع المصرف وإيصال النتائج إلى الأطراف المعنية ومتابعة               -أ 

  .مدى تنفيذ التوصيات الموضوعة 

وضع مبادئ منهجية لتقييم المخاطر ومراجعتها وتعديلها دورياً لتعكس آثار التغيرات التي تطرأ على               -ب 

 .أساليب العمل 

 .فحص وتقييم مدى كفاية وفعالية أنظمة الضبط الداخلي  -ج 

 .مراجعة مدى فعالية وتطبيق نظام إدارة المخاطر وطرق تقييمها  -د 

لمالية بما في ذلك نظـام المعلومـات الإلكترونـي والخـدمات             أنظمة المعلومات الإدارية وا    مراجعة-هـ

 .المصرفية الإلكترونية 

 . مراجعة مدى صحة ومصداقية السجلات المحاسبية والتقارير المالية  -و 

 . مراجعة سبل المحافظة على الموجودات  -ز 
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  اصـة الأمـوال الخ  مراقبة نظام الضبط الداخلي الخاص بتقييم وتقدير المخـاطر وتأثيرهـا علـى               -ح 

 .المصرف 

مراجعة الأنظمة الموضوعة للتأكد من مدى تقيدها بالمتطلبات القانونية المرعية الإجراء وبالسياسات             -ط  

 .والإجراءات الموضوعة 

مراجعة التطورات الجديدة الحاصلة وأية تغيرات عملية والتأكد من أن جميع المخاطر المرافقة لهـا                -ي 

 .يتم تحديدها في مرحلة مبكرة 

 .أية عمليات تحقق خاصة القيام ب -ك 

  استقلالية دائرة التدقيق الداخلي- ٣المادة 

يجب أن تعمل دائرة التدقيق الداخلي تحت إشراف مجلس إدارة المصرف أو لجنة التدقيق المرتبطة به                 -أ 

 .بموضوعية وتجرد الى مجلس الإدارة وأن يكون لديها الحرية في إبلاغ تقاريرها عن نتائج أعمالها 

س هذه الدائرة بسلطة الاتصال مباشرة بمجلس الإدارة أو بـرئيس مجلـس الإدارة وبلجنـة             يتمتع رئي 

)             ١١٠(،  ) ١٠٩(الداخلي المعـين وفـق المـادتين        المصرفي  التدقيق وبالمفتش الخارجي وبالمراقب     

أي مستوى إداري  ، والإبلاغ عن أية مخالفات قانونية أو نظامية قام بها          ٢٠٠٢لعام  / ٢٣/من القانون   

 .في المصرف 

تتمثل استقلالية دائرة التدقيق الداخلي باستقلال عملها عن النشاطات المدققة وعدم وجود تضارب فـي          

 .هذه النشاطات عن المصالح الناشئة 

 وظيفة وعمل دائرة التدقيق الداخلي من قبل المراقب الداخلي أو مـن قبـل جهـة                 م يتم مراقبة وتقيي   -ب 

) مفوض المراقبة الخـارجي     (  أو المفتش الخارجي     لدى المصارف فوضية الحكومة   مستقلة أخرى كم  

 .أو لجنة التدقيق المرتبطة بمجلس إدارة المصرف 
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  نظام التدقيق- ٤المادة 

 :على كل مصرف أن يتوفر لديه نظام خاص بالتدقيق الداخلي يحدد على الأقل الأمور التالية  -أ 

 .الداخلي  أهداف وشمولية وظيفة التدقيق -

 . موقع دائرة التدقيق الداخلي ضمن الهيكل الإداري للمصرف -

 . سلطة ومسؤوليات دائرة التدقيق الداخلي وعلاقتها بباقي الوحدات الإدارية والوظائف -

 . مسؤولية وواجبات رئيس دائرة التدقيق الداخلي -

جع بشكل دوري ويعدل طبقاً لتغيـر        يوضع نظام التدقيق الداخلي من قبل دائرة التدقيق الداخلي ويرا          -ب 

 .نشاط المصرف 

 . يصادق على نظام التدقيق الداخلي مجلس الإدارة والإدارة العامة ولجنة التدقيق حيثما ينطبق  -ج 

 يجب أن يسمح نظام التدقيق لدائرة التدقيق الداخلي بأن تتصل بأي موظف وأن تتمكن مـن مراجعـة                   -د 

 .مستند ومراجعة محاضر جلسات أي لجنة من لجان المصرف وتدقيق أي ملف أو نشاط أو وثيقة أو 

  نزاهة وتجرد وظيفة التدقيق الداخلي- ٥المادة 

على دائرة التدقيق الداخلي أن تعمل بتجرد وموضوعية بعيداً عن الانحياز والتدخل وتضارب المـصالح ،      

رة وعدم التدخل فـي العمليـات       وعلى هذا الأساس ، يجب اتباع سياسة تبادل الأدوار بين أفراد هذه الدائ            

 .التنفيذية لباقي الأقسام 

يمكن لدائرة التدقيق الداخلي أن تبدي رأيها حول بعض الأمور والعمليات بناء على طلـب مـن لجنـة                   

التدقيق أو مجلس الإدارة أو الإدارة العليا دون أن يكون لهذا الرأي أي تـأثير علـى بـرامج وخطـط                        

 .عملها 
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  المهنيةلكفاءةا - ٦المادة 

 ـ                 ،  ةلتأمين حسن عمل وظيفة التدقيق الداخلي ، على كل مراقب داخلي أن يتمتع بالكفاءة المهنية اللازم

وهذا الأمر يتطلب وجود برامج مستمرة لتدريب أفراد دائرة التدقيق الداخلي وضرورة الأخذ بالاعتبـار               

ومات وفحصها وتقييمها وإيصالها بشكل     طبيعة ودور المراقب الداخلي وقدرته على الحصول على المعل        

وفي هذا المجال ، يفضل إجراء تبادل للأدوار بين أفراد دائرة التـدقيق الـداخلي وذلـك                 . موضوعي  

 .للوصول إلى عمل متكامل 

  مجال التدقيق- ٧المادة 

لـك  على دائرة التدقيق الداخلي أن تكون قادرة على الاطلاع على أية مستندات أو ملفـات بمـا فـي ذ                   

المعلومات الإدارية ومحاضر جلسات أي وحدة إدارية داخل الهيكل التنظيمي للمصرف بحيث تخـضع              

 .لنطاق التدقيق الداخلي جميع وحدات وأقسام هذا الهيكل 

إن مجال التدقيق يجب أن يتضمن فحص ومراقبة وتقييم مدى ملاءمة نظام الضبط الـداخلي وتحليـل                 

 :تقييم الأمور التالية مخاطره إضافة إلى فحص ومراقبة و

 . مدى التزام كافة الوحدات العاملة بالسياسات والإجراءات الموضوعة  -

 . المخاطر الكمية والنوعية التي يواجهها المصرف  -

 نظام إدارة المخاطر الموضوع من قبل الإدارة العامة الذي يـربط المخـاطر بمـستوى الأمـوال                  -

 .الخاصة للمصرف 

 .ة المعلومات الإلكترونية  مدى الاعتماد على أنظم -

 عمليات ونشاطات المؤسسات التابعة أكانت مصرفية أم غير مصرفية ، وفي حـال كانـت لهـذه                  -

 ا ـالمؤسسات التابعة  دوائر تدقيق داخلية خاصة بها ، فعليها أن تقوم بإرسال نسخ عن تقاريره
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ن لدائرة التـدقيق الـداخلي سـلطة         لدائرة التدقيق الداخلي في المصرف الأم وهو ما يستتبع أن تكو          

 .الوصول إلى أية معلومات أو مستندات من المؤسسات التابعة 

 . عملية توظيف أفراد دوائر التدقيق الداخلي للمؤسسات التابعة  -

  الداخليالتدقيق أنواع - ٨المادة 

 :المجالات التالية الداخلي  يجب أن يشمل نطاق التدقيق 

ف إلى تقييم مدى صحة وعدالة البيانات المالية ومـدى الاعتمـاد علـى               التدقيق المالي الذي يهد    -أ 

 .المعايير المحاسبية الدولية  

 . التدقيق في مدى الالتزام بالقوانين والتعليمات والسياسات والإجراءات الموضوعة  -ب 

 ـ              -ج  ي  التدقيق العملياتي الذي يهدف إلى تقييم نوعية وملاءمة باقي الأنظمة والإجراءات المتبعـة ف

 .المصرف وتحليل الهيكلية الإدارية وتقييم مدى كفاءة الإجراءات الخاصة بالمهمات والوظائف 

 . التدقيق الإداري الذي يهدف إلى تقييم نوعية الأساليب المتبعة من الإدارة في مراقبة المخاطر  -د 

  التدقيق الداخليإجراءات - ٩المادة 

وإجراءات للتدقيق آخذة بالاعتبار عدد وكفـاءة العناصـر         على دائرة التدقيق الداخلي أن تضع برنامجاً        

 :إن إجراءات التدقيق الداخلي يجب أن تشمل . البشرية والموارد الأخرى المتاحة 

 .توثيق أعمال ونتائج التدقيق بأوراق عمل ومستندات ثبوتية  -أ 

جهة التي تـم    تضمين نتائج التدقيق توصيات ومقترحات دائرة التدقيق الداخلي إضافة إلى رأي ال            -ب 

 .تدقيقها 

إعداد تقارير التدقيق بالسرعة الممكنة وإرسال نسخ عنها للجهة التي تم تدقيقها ونـسخاً مـوجزة                 -ج 

 .للإدارة العامة وللجنة التدقيق ولمجلس الإدارة 



 
٧

العمل من قبل الإدارة العامة على معالجة الأمور التي كانت محل اهتمام وملاحظات دائرة التدقيق                -د 

  .الداخلي

 . تتبع المستجدات التي كانت موضوع توصية منها والتأكد من مدى تنفيذ مقترحاتها -هـ

 مسؤوليات مدير دائرة التدقيق الداخلي - ١٠المادة 

 :على مدير دائرة التدقيق الداخلي مسؤولية التأكد من الأمور التالية 

رة عـن جمعيـة المـراقبين       إن دائرة التدقيق الداخلي تلتزم بمعايير التدقيق الداخلي الـصاد          -أ 

 ـ     " المعـايير الخاصـة بالممارسـة المهنيـة للتـدقيق الـداخلي             " الداخليين المعروفـة بـ

)Standards For The Professional Practice Of Internal Auditing ( 

وجود نظام للتدقيق الداخلي و مخطط للتدقيق وسياسات وإجراءات مكتوبة للـدائرة وتـأمين               -ب 

 .متواصل لموظفيها برنامج تدريبي 

عن مدى سـلامة     الإدارة العامة ولجنة التدقيق الداخلي ، حيث ينطبق،       وإعلام مجلس الإدارة     -ج 

 .نظام الضبط الداخلي في المصرف وعن مدى إنجاز أهداف دائرة التدقيق الداخلي 

مـن  ) ١١٠(و  ) ١٠٩(الداخلي في المصرف المعين وفق المادتين       المصرفي  إعلام المراقب    -د 

 . بالمخاطر التي تتركز في بعض المناطق المدققة ٢٠٠٢لعام ) ٢٣(انون رقم الق

 التشاور والتعاون المستمرين مع المفتش الخارجي للمصرف بهدف الوصـول إلـى رؤيـة                -هـ

واضحة لوضع المصرف وإعلامه بأية أمور تتضمن في طياتها مخاطر معينة من الممكن أن              

 .تؤثر على عمله 
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 جنة التدقيق الداخلي ل- ١١المادة 

يمكن لمجلس الإدارة وفي حال كانت عمليات المصرف متعددة ومعقدة ،تعيين لجنة للتدقيق الـداخلي               

تكون مرتبطة به حيث تعمل هذه اللجنة على تدعيم نظام الضبط الداخلي وتسهيل عمل التدقيق الداخلي                

 حال اتخاذ مجلس الإدارة خيار إنـشاء        وفي. والتدقيق الخارجي وذلك للحفاظ على نظام ملائم للرقابة         

لجنة للتدقيق الداخلي ، عليه إعداد نظام خاص بتأليف هذه اللجنة وتحديد مهامها وصلاحياتها وكيفيـة                

 .إيصال تقاريرها إلى مجلس الإدارة 

من الضروري أن تضم لجنة التدقيق الداخلي في حال وجودها ثلاثة أعضاء على الأقل مـن مجلـس                  

 ألا يشكل هؤلاء الأعضاء أكثرية أعضاء لجنة التـدقيق وعلـيهم أن يتمتعـوا بالمزايـا                 الإدارة على 

والكفاءات المصرفية لتنفيذ مهام لجنة التدقيق ويشترط أن يكون واحداً منهم على الأقل متمتعاً بخبـرة                

أكثـر مـن    في مجال التدقيق أو المحاسبة أو التحليل المالي ، كما يجب أن تضم هذه اللجنة مديراً أو                  

 ٠مدراء الإدارة العامة بالإضافة إلى مدير دائرة التدقيق الداخلي 

 :يتضمن عمل لجنة التدقيق الداخلي المهام التالية

الإدارة العامـة ودائـرة التـدقيق    والعمل على تشجيع التعاون بين أعضاء مجلـس الإدارة ،       -أ 

  .مفوضية الحكومة لدى المصارفالداخلي والمفتش الخارجي و 

صادقة على عمل دائرة التدقيق الداخلي و على مخطط التدقيق الذي تعده هـذه الـدائرة و                 الم -ب 

 ٠على احتياجاتها من الموارد البشرية والمادية

استلام توصيات واقتراحات دائرة التدقيق الداخلي في المصرف وخطط الإدارة العامة الخاصة             -ج 

 ٠بمعالجة هذه التوصيات 

 ٠عمل المفتش الخارجي ونتائج عمله وتوصياته استلام مخطط التدقيق الخاص ب -د 



 
٩

  مناقشة كيفية سير عمل نظام الضبط الداخلي-هـ

 متابعة نشاط دائرة التدقيق الداخلي -و 

التأكد من مدى صحة المعلومات المالية المقدمة إلى الإدارة والى مستعملي هذه المعلومات من               -ز 

 .الجهات الأخرى 

 .وانين والتعليمات النافذة والسياسات الموضوعة التأكد من مدى التزام المصرف بالق -ح 

 .إبداء الرأي في تعيين المفتش الخارجي وتحديد شروط تعيينه ومراجعة هذه الشروط دورياً  -ط  

 .أية أمور تدقيقية أو محاسبية تستدعي الاهتمام  -ي 

 الاستعانة بمصادر خارجية للرقابة الداخلية - ١٢المادة 

يها العناصر البشرية الكافية والكفؤة أن تـستعين بجهـات خارجيـة            يمكن للمصارف إذا لم يتوفر لد     

للرقابة الداخلية على أن يبقى مجلس إدارة المصرف وإدارته العامة مسؤولان عن كفاية وفعالية أنظمة               

 .الضبط الداخلي والرقابة الداخلية في المصرف 

خلية ، يجب أن يتـضمن العقـد        عند لجوء المصرف إلى خيار الاستعانة بجهات خارجية للرقابة الدا         

 : المصرف وجهة التدقيق الخارجية الأمور التالية بينالموقع 

 .مهمات ومسؤوليات مؤسسة التدقيق الداخلي  -

 .موافقة الإدارة العامة على تقييم المخاطر التي تقوم به مؤسسة التدقيق الداخلي  -

  .موافقة الإدارة العامة على مخطط عمل مؤسسة التدقيق الداخلي -

السماح للمفتش الخارجي بالاطلاع على سجلات عمل هذه الجهة وعلى أوراق عملها الخاصة              -

 .         بتدقيق أعمال المصرف 


