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  )٤ب/ م ن  /١٢٠( قـرار رقـم 

 

 

 مجلس النقد والتسليف ،  

وأحكام الباب الرابع من قانون      ) ٢( من المادة   ) ه  - ٢( و  )  ج   -٢( بناء على أحكام  الفقرتين      

  ، ١٧/٣/٢٠٠٢تاريخ / ٢٣/مصرف سورية المركزي ونظام النقد الأساسي رقم 

الصادرة عـن لجنـة بـازل للرقابـة       " بة الداخلية لدى المصارف     إطار أنظمة الرقا  " واستناداً الى   

  ،١٩٩٨المصرفية في أيلول 

  ، ١٥/٣/٢٠٠٥وعلى مذاكرته في جلسته المنعقدة بتاريخ 

 :يقرر مايلي 

اعتماد التعليمات الخاصة بأنظمة الضبط الداخلي لدى المصارف المرفقة بهـذا القـرار              – ١ –مادة  

 العمـل علـى تطبيـق       الجمهورية العربية السورية    لة في   والطلب الى المصارف العام   

 ٠وتنفيذ ما ورد فيها 

 . يبلغ هذا القرار من يلزم لتنفيذه   – ٢ –مادة 

 

  ١٥/٣/٢٠٠٥دمشق في 

                                                                رئيس مجلس النقد و التسليف 

                                      الدكـتور أديب ميـالـة                              

            مصدق 

    رئيس مجلس الوزراء

 المهندس محمد ناجي عطري

                                                              أمين سر مجلس النقد والتسليف 

     هنــــاء عودة                                                                 

     
 

 

 

 

 )ع.و(

 مجلس النقد والتسليف



 ٢
   الجمهورية العربية السورية 

 مصرف سورية المركزي     
 مفوضية الحكومة لدى المصارف
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المركـزي          من قانون مصرف سـورية      ) ٢(من المادة   ) هـ  -٢( و  ) ج  -٢(بناء على الفقرتين    

الصادرة عن لجنـة    " إطار أنظمة الرقابة الداخلية لدى المصارف       "  واستناداً إلى    ٢٠٠٢لعام   / ٢٣/ رقم  

 يطلب من جميع المصارف العاملة في الجمهورية العربيـة          ١٩٩٨بازل للرقابة المصرفية في أيلول عام       

 :السورية التقيد بما يلي 

 مجلس الإدارة - ١المادة    
 

ب أن يضم مجلس إدارة المصرف أعضاء يتمتعون بالخبرة والمعرفة بنشاط المصرف يج

 :وبالمخاطر التي يواجهها وبكل ما يجري في دوائره وأن يعمل على ما يلي 

وضع الهيكل التنظيمي للمصرف ورسم السياسات العامة لعمل ونشاط كافة الوحدات الإدارية             ) أ 

تغير الذي يطرأ على نشاط المصرف وعلـى عمـل هـذه            فيه ومن ثم تعديلها دورياً وفقاً لل      

 .الوحدات 

معرفة وحصر كافة المخاطر التي يواجهها المصرف من خلال نـشاطه وعملياتـه ووضـع                ) ب 

 .حدود للمخاطر  التي يمكن القبول بها أو تحملها 

 .التأكيد على وجود أنظمة ضبط داخلي شاملة لكافة نشاطات المصرف  ) ج 

مة بالإدارة العامة بالمصرف وبين إدارات المصرف بعضها مع البعض          تأمين أقنية اتصال دائ    ) د 

. 

الاتصال الدائم والدوري بالمفتش الخارجي وقسم التدقيق الداخلي في المصرف ، والمراقـب             ) هـ

من قانون مصرف سورية المركـزي رقـم        ) ١١٠(و  ) ١٠٩(الداخلي المعين وفق المادتين     

  .٢٠٠٢لعام / ٢٣/

 كافة الإجراءات الآيلة إلى التأكد من أن الإدارة العامة في المصرف قد اتخـذت كافـة                 اتخاذ)          و

الإجراءات لتصحيح الخلل الذي قد يفصح عنه كل من المفـتش الخـارجي وقـسم التـدقيق                 

 .الداخلي والمراقب الداخلي ومفوضية الحكومة لدى المصارف في المصرف المركزي 



 ٣
 ـ     )          ز بمجلس الإدارة تعمل علـى مـساعدته فـي إتمـام           رتبط مباشـرة   إنشاء لجنـة تـدقيق ت

مسؤولياته وتكون بمثابة وحدة اتصال مع المفتش  الخارجي والمراقب الداخلي وقسم التدقيق             

 .الداخلي وكافة إدارات وأقسام المصرف 

نشر ثقافة رقابية على كافة المستويات في المصرف تبين أهمية نظام الضبط الداخلي ) ح

ة مشاركة كافة العاملين في المصرف على مختلف درجاتهم ومستوياتهم لجهة ما وأهمي

 .يقدمونه من معلومات تفيد في إعداد هذا النظام 

 الإدارة العامة - ٢المادة 

 :يقع على الإدارة العامة في المصرف القيام بالمسؤوليات التالية 

 . تنفيذ السياسات العامة التي يضعها مجلس إدارة المصرف  -١

 القدرة على تحديد وقياس ومتابعة ومراقبة المخاطر التي يواجهها المصرف من خـلال              -٢

 .نشاطه والعمل على وضع الهيكلية التنظيمية التي رسمها مجلس الإدارة موضع التنفيذ 

 . تحديد الصلاحيات والمسؤوليات والعلاقة بين كافة الوحدات الإدارية في هذه الهيكلية -٣

مات مجلس الإدارة ووضع نظام للـضبط الـداخلي لكافـة نـشاطات              تطبيق وتنفيذ تعلي   -٤

 .المصرف

 تامين نظام اتصال عملي بينها وبين كافة الوحدات الإدارية في المـصرف وبـين هـذه               -٥

الوحدات بعضها مع البعض كذلك توضيح سبل إيصال التقارير المرفوعة إليها من هـذه              

 في المصرف يعملـون علـى تطبيـق         الوحدات وذلك بهدف التأكد من أن كافة العاملين       

السياسات الموضوعة ومن أن المعلومات المناسبة تصل إلى الأشـخاص المعنيـين فـي           

 .الوقت المناسب 

 العمل على تأمين العناصر البشرية الكفء والمدربة وتوفير برامج الإعـداد والتـدريب              -٦

 .المستمرين لهم 

 



 ٤
فعال يعمل على تحديد وقياس المخاطر التي اخلي الإدارة العامة وضع نظام ضبط د على - ٣المادة 

يمكن أن تؤثر   سلباً على تحقيق الأهداف الموضوعة ومنها مخاطر التسليف ، مخاطر 

السوق ، مخاطر التسديد ، مخاطر السيولة ، المخاطر التشغيلية وأية مخاطر أخرى وذلك 

كما يتوجب على الإدارة . ن  بهذا الشأمجلس النقد والتسليفوفقاً للتعليمات الصادرة عن 

العامة أن تعمل على مراجعة وتقييم هذا النظام للتأكد من إحاطته بأية مخاطر جديدة قد 

 .تظهر نتيجة لاستعمال أدوات مالية أو نشاطات مصرفية جديدة 

وه عنها  على الإدارة العامة أن تتأكد من فعالية وملاءمة الأنظمة المتّبعة لقياس المخاطر المن- ٤المادة 

 :أدناه وذلك وفقاً للمعايير التالية 

 :مخاطر الائتمان  -أ  

على هذه الأنظمة أن تعمل على حصر مختلف عناصر مخاطر الائتمان الخاصـة بكـل                -١

زبون  أو مجموعة مترابطة من الزبائن  الظاهرة في داخل وخـارج الميزانيـة وذلـك                 

لى تقدير الخسائر الناتجة عـن      استناداً إلى المعلومات النوعية والكمية بغرض الوصول إ       

هذا الأمر يستوجب تصنيف التسليفات بحسب مخاطرها وفقاً للفئات التي          . هذه المخاطر   

يحددها مجلس النقد والتسليف ، كما ينبغي حصر مخاطر الائتمان حسب توزعها علـى              

القطاعات الاقتصادية والجغرافية ومتابعة أوضاع هذه القطاعات ومعرفة تأثيرها علـى           

 .مخاطر الائتمان 

على المصرف متابعة أوضاع الزبائن  الذين يوجد صـعوبة فـي تحـصيل ديـونهم أو                  -٢

الأوضاع التي تحيط بها مخاطر هامة هذا بالإضافة إلى متابعة الديون التـي تجـاوزت               

 .الحدود القصوى للأقراض 

 جميع المعلومات الكميـة     على المصرف أن يعد لكل زبون  ملف تسليف متكامل يتضمن           -٣

والنوعية التي تساعد وتسمح للجنة التسليف في المصرف باتخاذ القرار المناسب بـشأنه             

 وذلك 

 )   ٤ب/ م ن    / ٩٥(  رقم   مجلس النقد والتسليف     وفقاً للتعليمات التي صدرت بموجب قرار       

 . بهذا الشأن ١٩/١٢/٢٠٠٤تاريخ 



 ٥
 :مخاطر السوق  -ب 

 عن تقلبات أسعار الفوائد ومخاطر تغير أسـعار صـرف العمـلات             وتشمل المخاطر الناجمة  

الأجنبية ومخاطر تغير أسعار الأوراق المالية المتمثلة بالأسهم والسندات وشـهادات الإيـداع             

 .وتقدير مدى تأثير هذه المخاطر على نتائج المصرف 

 : مخاطر تقلبات معدلات الفوائد  -١

مـصرف إمكانيـة حـصر عناصـر        يجب أن يوفر نظام الضبط الداخلي لـدى ال        

الموجودات والمطاليب التي تتأثر بسعر الفائدة والتي تستحق أو يتم إعادة تسعيرها            

خلال فترات زمنية وذلك وفق أنواع عملاتها وبشكل يـسمح باحتـساب الفجـوة              

)GAP (           الناتجة عن اختلاف أحجام شرائح الموجودات والمطاليب في كل فتـرة

 ) ٤ب  / م ن    / ١٠٧(  رقم   مجلس النقد والتسليف  رار  زمنية وكما هو محدد في ق     

  .١٣/٢/٢٠٠٥تاريخ 

 :مخاطر تغير أسعار صرف العملات الأجنبية  -٢

على إدارة المصرف أن تؤمن نظاماً يسمح باحتساب مراكز العملات الأجنبية بكل            

عملة على حدة كما يسمح باحتساب الأرباح والخسائر الناتجة عن تقلبات أسـعار             

قابل هذه المراكز ، وبناء على ذلك ، يجب أن يـؤمن نظـام الـضبط                الصرف م 

 :الداخلي الأمور التالية وذلك كحدٍ أدنى 

 .الجهات المسموح التعامل بها بالقطع الأجنبي  -

 . سقف التعامل بالقطع الأجنبي لكل عملة  -

 .سقف التعامل بالقطع الأجنبي لكل جهة  -

 

 



 ٦
 

سموح بها وذلك لكل عملة على      ضبط حجم مراكز العملات الأجنبية الم      -

 .حدة وبشكل يومي 

 .الفصل بين وظيفة تنفيذ عملية القطع ووظيفة تسجيلها ووظيفة متابعتها  -

 :مخاطر تغير أسعار الأوراق المالية  -٣

على إدارة المصرف أن تعمل على تبويب محفظة الأوراق المالية طبقاً لما يـنص              

حيث إدراج قيمة هـذه الأوراق طبقـاً         من   ٣٩عليه المعيار المحاسبي الدولي رقم      

القواعد العامة لإعداد   " للغاية من الاحتفاظ بها وتقييمها وفقاً للنصوص الواردة في          

الصادرة بموجب قرار السيد رئـيس  " البيانات المالية الدورية للأوضاع المصرفية   

 والتعديلات عليه بموجب قـرار      ٥/٨/٢٠٠٤تاريخ  ) ٤٨٤٤(مجلس الوزراء رقم    

  .١٣/٢/٢٠٠٥تاريخ  ) ٤ب/ م ن  / ١٠٨(  رقم س النقد والتسليفمجل

 :مخاطر التسديد  -ج  

على المصرف أن يعمل على تأمين الأرصدة النقدية الكافية لـدى مـصرف سـورية المركـزي                     

ولدى كل مراسل اللازمة لتسديد كافة تعهداته ولمواجهة عمليات تسديد وسـائل الـدفع المتوجبـة                  

عمل علـى متابعـة وتقيـيم تطـورات الأخطـار المحليـة وأخطـار تحويـل                          عليه كما يجب ال   

 . الأمـــوال وأن يعمـــل علـــى وضـــع المخصـــصات اللازمـــة لهـــذه الأخطـــار 

       مجلـس النقـد والتـسليف     وفي هذا الشأن على المصرف أن يعمل بموجب ما نص عليـه قـرار               

ن الاعتبار المبالغ المتراكمة التـي لـم         آخذاً بعي   ، ٢/١/٢٠٠٥تاريخ   ) ٤ب/ م ن    / ١٠٠( رقم  

وعليه أن يعد الإجراءات التي تسمح بمعرفة مدى        . تسحب بعد من أرصدته لدى هؤلاء المراسلين        

 .تعرضه لمخاطر التسديد عند كل عملية وفي كل مرحلة من مراحل التسديد 

 

 



 ٧
 : المخاطر التشغيلية -د 

 المخاطر التشغيلية الناتجة عـن تعثـر آليـات العمـل            على الإدارة العامة أن تأخذ بعين الاعتبار      

والأنظمة الداخلية وعدم كفاءة العناصر البشرية إضافة إلى المخاطر الناتجة عن أسـباب أخـرى               

ومخاطر سوء السمعة التي قد تواجه المصرف وأن تعمل على تحسين هذه الآليات والأنظمة بشكل               

 الحيطة والحذر لتجنبها قدر المستطاع وذلك وفقـاً         مستمر وتدارك مخاطرها واتخاذ كافة إجراءات     

  .١٣/٢/٢٠٠٥تاريخ  ) ٤ب/ م ن  / ١٠٦(  رقم مجلس النقد والتسليفلما نص عليه قرار 

 نظام الرقابة - ٥المادة 

  يتطلب وجود نظام ضبط داخلي فعال وضع نظام للرقابة لكل مستوى من مستويات الهيكل 

ظام للرقابة المادية ورقابة التقيد بالحدود الموضوعة للتعامل الإداري للمصرف بما في ذلك ن

 :ومراجعة نظام الصلاحيات والموافقات ومراقبة النشاطات وذلك وفقاً للمعايير التالية 

 تأمين إيصال المعلومات لمجلس الإدارة وللإدارة العامة عن طريق توفير نظام للتقارير تصل              -١

 .لمستويات الأدنى إليها  من الدوائر والأقسام في ا

تأمين إيصال المعلومات للإدارة الوسطى وذلك من خلال التقارير التفصيلية اليومية المرسـلة              -٢

 .إليها من الأقسام المختلفة التابعة لها 

المراجعة المادية وذلك من خلال وضع قيود وحدود للتصرف بالموجودات المادية عن طريـق               -٣

هذا الأمر  . كلّف بالتنفيذ والمسؤول عن مراقبة صحة التنفيذ        فصل المهام بين الأمر بالتنفيذ والم     

 .يتطلب العمل على حصر الوظائف التي يوجد احتمال تعارضها مع مصالح القائمين بها 

التقيد بالحدود  القصوى للإقراض عن طريق التقيد بالحدود التي يمكن أن تمنح لمقترض واحد                -٤

دف الحد من تركيز الائتمان والعمل على توزيـع         أو مجموعة مترابطة من المقترضين وذلك به      

مجلـس النقـد    المخاطر على أكبر شريحة ممكنة من المقترضين وذلك بما ينسجم مـع قـرار               

  .٢/١/٢٠٠٥تاريخ  ) ٤ب/ م ن  / ١٠١( رقم  والتسليف

 

 



 ٨

 الأمان التكنولوجي - ٦المادة 

 للمحافظة على نظام على المصرف أن يحرص على توفير أقصى درجات الأمان التكنولوجي

إن الرقابة على . معلوماتي سليم وذلك لتلافي أية فوضى أو خلل قد ينشأ نتيجة توقف هذا النظام 

 :أنظمة المعلومات تتطلب وجود 

 مراقبة عامة تشمل أنظمة المعلوماتية وصيانة أجهزة الحواسب الإلكترونية والاحتفاظ بنسخ إضافية             -١

 .مختلفة للمعلومات المخزنّة في أماكن 

 . تأمين خطط بديلة في حال حصول أية مشاكل في النظام المعلوماتي  -٢

 فهم ودراية بمتطلبات الرقابة الداخلية المتعلقة بمعالجة المعلومات إلكترونياً والعمل علـى إيجـاد               -٣

 .نظام  تدقيق معلوماتي 

 دائرة التدقيق الداخلي - ٧المادة 
، يجب العمل على إيجاد دائرة للتدقيق الداخلي في الهيكل الإداري   لتأمين نظام ضبط داخلي فعال وسليم 

للمصرف تضم العناصر البشرية الكفء المدربة وذات الخبرة بحيث تقوم هذه الدائرة بمراقبة وتدقيق هذا 

 .النظام وتقدم تقاريرها إلى مجلس الإدارة وإلى لجنة التدقيق المتصلة به والإدارة العامة في المصرف 
 
 


